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PARECER PREVIO ﬁﬁ‘@‘

PROJETO DE LEI N° 001/2024

Busca o Executivo Municipal apoio do douto Plendrio desta Casa de Leis, para aprovar o
Projeto de Lei n®. 001/2024, que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de
Peixe-boi, no exercicio de 2025.

A Constituicio Federal de 1988 atribui ao Poder Executive a responsabilidade pelo sistema
de Planejamento e Orcamento, artigo 163, inciso 11, § 2° e a iniciativa dos seguintes projetos de lei:

* Plano Plurianual (PPA)

« Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e Leide Orcamento Anual (LOA)

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Execulivo estabelecerdo:
ll - as diretrizes orgamentanas;

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as melas e
prionidades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequenle, orientard a elaboragio
da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagc&o
tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

A Lei de Diretrizes Orgamentirias (LDO) foi criada pela Constituigdo de 1988 para
estabelecer uma relagio entre o plancjamento de médio prazo, previsto no Plano Plurianual (PPA), e
o de curto prazo, definido pela Lei Orcamentiria Anual (LOA). E a unica lei que tem prazo
constitucional para ser aprovada pelo Congresso Nacional: até 30 de junho de cada exercicio, para
que o Legislativo possa entrar em recesso.

Uma das principais fungdes da LDO é estabelecer parimetros necessarios a alocacio dos
recursos no orgamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizagio das metas e
objetivos contemplados no PPA, sendo papel da LDO ajustar as agdes de governo, previstas no
PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro Municipal e selecionar dentre os programas
incluidos no PPA aqueles que terfio prioridade na execugio do orgamento subsequente.
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A Lei Orgédnica Municipal, em seu art. 110, inciso 11, § 2°, trata a LDO como um instrumento
orgamentirio de iniciativa do Chefe do Poder Executive que estabelece as principais diretrizes
e metas da Administraciio Pablica para o prazo de um exercicio que dispde sobre critérios € normas
que garantam o equilibrio das receitas ¢ despesas do Orgamento.,

“Art. 110. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
Il - as diretnzes orgamentarias;

§ 2° As diretrizes orgamentarnias compreenderdo:

I - prioridades da Administragdo Plblica Municipal, quer de drgdos da
administragdo direfa, gquer da adminisfragdo indirefa, com as
respectivas metas, incluindo a despesa de capilal para o exercicio
financeiro subsequente;

N - orientagbes para a elaboragdo da lei orgamentania anual;

NI - alteragbes na legislagdo tnbutérnia;

IV - autorizacdo para a concessio de qualguer vantagem ou aumenio
de remuneragdo, cnagdo de cargos ou alferagbes de esfrutura de
carreiras, demissdo de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades
govermamentais da administragdo direta ou indirefa, inclusive as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

Art. 111 Os planos e programas municipais de execugao plunanual ou
anual, serido elaborados em consonancia com o plano pluranual e
com as direlrizes orgamentarias, respeclivaments, apreciados pela
Cédmara Municipal.

Art. 112 Os orpamentos previstos no artigo 111, serdo
compatibilizados com o plano plurianual e as diretrizes orgamentarias,
evidenciando os programas politicos do Governo Municipal.

A apreciagiio do projeto de lei, pelo Legislativo Municipal, envolve a discussio e o
aperfeicoamento de instrumentos que moldam a pega orgamentiria aos objetivos e programas
delineados no Plano Plurianual -~ PPA, assim como orienta a elaboragiio da proposta orcamentdria
definindo controles para a execuglio do orgamenio, necessdrios para garantir a eficacia das diretrizes
¢ metas definidas que serd enviada em outubro.

A Lei Orginica Municipal reformada através da emenda n® 7, de 225 de abril de 2003, e
seu artigo 4°, inciso II estipula data de 15 de abril para encaminhamento do Projeto de Lei
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Diretrizes Orcamentarias pelo Prefeito 4 Camara e devolvido para sangiio até 30 de junho de cada

dl.

O projeto em questlio foi protocolado tempestivamente nesta Casa Legislativa, cumprindo

o que estabelece a legislagio em vigor.

“Art. 1° Os Projefos de Lei do Plano Plurianual, de Diretrizes
Orgamentarias e do Ormpamenfo Anual, serdo enviados pelo
Execulive Municipal, enquanto ndo viger & Lei Complementar de que
trata o § 9° do artigo 165 da Consfituigo Federal, nas seguintes
daltas.

Il =Projeto de Lei de Direinzes Orgamentanas até o dia 15 de maio
de cada ano; "

A Constituico em seu artigo 57, § 2°, declara, expressamente, que a primeira sessdo

legislativa (infervalo de 1° de fevereiro a 15 de julho) ndo serd interrompida sem a
aprovacio do projeto de lei de diretrizes orgamentdrias, Sendo assim o recesso ndo lerd inicio até
que a LDO esteja aprovada.

A Constitwigdo Federal, no pardgralo 2° do art. 165, determina que a Lei de Diretrizes

Or¢amentarias, deve no minimo estabelecer:

.

as metas e prioridades da administragao, incluindo as despesas de capital previstas para o
exercicio seguinte,

o8 critérios para elaboragéo da lei orgamentana anual, explicando onde serdo feitos os
maiores investimentos, o valor que cabera ao Legislativo, o percentual para abertura de
creditos suplementares e outras informages prévias sobre o futuro Orgamento;

as alteragdes programadas na legislacdo tributaria, informando que medidas pretende
aplicar na politica de tributos;

os critérios que pretende implantar na politica de Pessoal, na lei de cargos e salanos, no
ordenamento salanal, na reestruturacao de carreiras etc. Importante ressaltar que serdo
nulas as despesas de pessoal, ndo previstas na LDO.

Além das previsbes ja citadas a Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou a importincia da L[}{}
determinando a previsio de vérias outras situagdes. Sdo elas:

Estabelecer critérios para congelamento de dotagdes, quando as recertas nao evoluirem de
acordo com a estimativa orgamentaria;
Estabelecer confroles operacionais e suas regras de atuacdo para avaliagio das ag
desenvolvidas ou em desenvolvimento,
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Estabelecer as condigbes de ajudar ou subvencionar financeiramente instituigbes privadas,
fornecendo o nome da instituicdo, valor a ser concedido, objetivo etc. Importante ressaltar
que serdo nulas as subvengdes ndo previstas na LDO, excluindo casos de emergéncia;
Estabelecer critérios para inicio de novos projetos, apés o adequado atendimento dos que
estdo em andamento,

Estabelecer critérios de programacao financeira mensal para todo o Municipio, incluindo a
Camara Municipal,

Estabelecer o percentual da receita corrente liquida a ser retido na pega orgamentaria, como
Reserva de Contingéncia.

De acordo com ¢ § lo do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, integrara o

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentirias o Anexo de Metas Fiscais em que serfio estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e
primério ¢ montante da divida pablica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes,

Também compord o Anexo de Metas Fiscais o Demonstrativo da Avaliagio do

Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior,

ANEXOS DE METAS FISCAIS:

Demonstrativo | — Metas Anuais - Metas anuais para receitas, despesas, resultados nominal
@ primaro & montante da divida para o exercicio a qua se referiram e para os dois axercicios
seguintes. O demonstrativo tem por objetivo, além de dar transparéncia sobre as metas fiscais
relativas ao ente, dando base & avaliagdo da politica fiscal estabelecida pelo chefe do Poder Executivo
para o triénio, orientar a elaboragao do projeto de lei orgamento;

Demonstrativo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio

Anterior - O Demaonsirative informa as metas (em valores e em percentual do PIB) para receita,
despesa, resultados primario & nominal, divida pdblica consolidada e divida consoclidada liquida, para
0 segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO. A finalidade desse demonstrativo & estabelecer
uma comparagao enire as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro do segundo ano
anteror a0 ano de referéncia da LDO, incluindo analise dos fatores determinantes para o alcance ou
néo dos valores estabelecidos como metas;

Demonstrativo lll — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores - Demonstrativo das metas anuals, instruida com
mamdbria @ metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés Oltimos exercicios, evidenciando a consisténcia delas com as premissas e o0s
objetivos da politica vigente. O objetivo do Demonstrativo & dar transparéncia as informages sobre
as metas fiscais dos trés axercicios anterores @ dos trés exercicios seguintes, para uma melhor
avaliagao da politica fiscal do ente federativo, de forma a parmitir & analise da politica fiscal em uma
linhka do tempo, combinando executdo passada e perspactivas futuras, validando a consisténtia
deszas diimas;
N
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Demonstrativo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido - Demonstrativo da evolugo do
patriménic liquide nos ORiMos trés exercicios,

Demonstrativo V — Origem e Aplicagao dos recursos obtidos com a alienacéo
de ativos = Obs:Demonstrativo sem valores informados

Demonstrativo VIl — Estimativa @ Compensacido da rendncia de receita - O
Demanstrativo tem por objetive dar transparéncia As renuncias de receita previstas no projeto de LDO,
para uma medhor avaliagdo do seu impacto nas metas fiscais ficadas, além de orientar a elaboracac
da LOA considerando o montante das rendncias fiscais concedidas. Apesar de esse demonstrativo
ter por base legal o art. 4°, § 2° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ele visa a dar
transparéncia também ao cumprimento dos requisitos exigidos para a concessdo ou ampliagao de
beneficios de natureza tributaria dispostos no art. 14 da LRF.

Demonstrative VIl — Margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado - O objetivo do Demonstrative & dar transparéncia as novas DOCC
iDespesaz Obrigatdrias de Cardler Conlinuado) previstas, se estdo coberas por aumento
permanente de receita @ reduglo permanente de despesa, para avaliagio do impacto nas metas
fiscais estabelecidas pelo ente além de orentar a elaboragio da LOA considerando o moniante das
Deszpesas Obrigatdrias de Carater Continuado concedidas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que a LDO dimensione os riscos fiscais, sob a

forma de “riscos orgamentarios”, que estiio associados as contingéncias relativas 4 estimativa e a
realizaglio da receita e a fixagdio e 4 execugio da despesa e de “riscos da divida pablica™, que
refletem os impactos adversos sobre a divida em decorréncia de variagdes nos juros, inflagio e
passivos contingentes.

) Anexo de Riscos Fiscais da LRF, § 3° do art. 4", transcrito a seguir, determina;

Art. 40 A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2o do
art. 165 da Constituigéo e:

§ 30 A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serSo avaliados os passivas contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.” j
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Ma Mensagem do projeto de lei foi informado o valor limite para o orgamento do municipio

para 0 exercicio de 2025, num valor total de R$ 64.100,000,00 (sessenta e quatro milhdes, e cem mil
reais) representando um crescimento de 18,70% em relagio ao orgamento do ano de 2024 .

Mo gue tange ao atendimento do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverd a lei de
diretrizes orcamentdrias referir-se 4 preservagiio do patriménio pablico, ordenar que ela e as leis de
créditos adicionais s6 incluiro noves projetos apds terem sido adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservagiio do patrimdnio piblico, conforme artigo 37
do projeto em aprego.

“Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentaria e
as de créditos adicionais s0 incluirBo novos projetos apds
adequadamente alendidos os em andamenio e conlempladas as
despesas de conservagdo do patiménio publico, nos termos em que
dispuser a lei de direlrizes orgamenltarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legislativo, ate a data do envio do projefo de lei de diretnizes
orgamentanas, relaforio com as informagbes necessdras ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla
divulgag&o.”

O art, 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal trata da transparéncia da gestdo fiscal,
determinando que deva ser dada ampla divulgacio, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
piblico. Define também que a transparéncia serd assegurada mediante incentivo & participagiio
popular e realizagio de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragio e de discusséo
dos planos.

“Art. 48. Sdo instrumenfos de fransparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: os planos, orgamenfos e leis de direinzes
orgamentanas; as prestagdes de confas e o respectivo parecer
prévio; o Relalorio Resumido da Execucdo Orgamentaria e o
Relatéric de Gestdo Fiscal, e as versfes simplificadas desses
documentos.

Paragrafo dnico. A fransparéncia serd assegurada também
mediante incentivo a participacéo popular e realizagio de audiéncias ]
publicas, durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos g
planaos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.”
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Diante do exposto, concordamos que a matéria estd apta a seguir seu tramile normal de
discussio e aprovagiio.

E a opinido dessa Assessoria.

Cidade de Peixe boi, 12 de junho de 2024

Sl

[/ Aben iziu.}kuy’cc.sm Cavalcante
Contador

CAMARA MUNICIPAL DE PETXE-BOUPA



